Avenir de la fonction publigue

LES LIGNES DIRECTRICES DE GESTION

|. PRESENTATION

Publiéesdonc accessibles a 'ensembkes agents publickes lignes directrices de gestion
constituent, en matiere de fonction publique, Ieoltaire direct de la notion dedkrective »
reconnue par le juge administratiElle permet de reconnaitre la possibilité pout thef de
servicé de se donner delignes directrices de gestion qui, bien que n'ayanpas de
caractére réglementaire, sont de nature a orientde pouvoir d’appréciation des chefs de
service ou a en codifier les motifs, aprés consultan des instances de dialogue social.

Les lignes directrices de gestion pourraient irgeiv en complémentarité avec les
dispositions du statut général et de ses textes fémentaires d’application. Dés lors, une
ligne directrice de gestion peut étre définie comune« doctrine de gestion » prise par le
chef de service, aprés avis d'une instance de diglee social, qui rend explicites,
transparents et applicables au sein des servicesapés sous l'autorité de ce chef de
service des criteres de prise en compte des situats individuelles. A noter toutefois
gu'une ligne directrice de gestion ne doit pas @rile chef de service de sgouvoir
d’apprécier au cas par cas chaque situation individelle et, le cas échéant, de déroger a
I'orientation fixée par cette ligne directrice de gestton

En I'état actuel du droit, le champ des lignesatiiees de gestion est tres limité. En effet,
le Conseil d’Etat a précisé que les chefs de sepguventlaborer des directives destinées
a orienter leurs interventions dans le domaine dealgestion du personnel, dés lors qu’ils
ne portent atteinte & aucun droit que les agentsendraient de leur statuf. Ainsi, une
orientation de politique de gestion doit étre regarcomme ayant un caractéere statutaire et,
de ce fait, nul chef de service ne saurait avainpétence pour I'édicter.

Des lors que la conception d’'une mesure revétant waractere statutaire possede une
acception large de la part du Conseil d’Etat, le pavoir réglementaire demeure donc
restreint. Par exemple, l'outil du « bareme » de mutation, mépnésenté comme un
instrument indicatif, est annulé au contentieuxpatir du moment ou I'administration
'appligue de maniére automatique. On peut pouréstimer queds lignes directrices de
gestion peuvent contribuer a sécuriser, renforcera lisibilité et la transparence de
mécanismes tels que celui la mutation.
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. ENJEUX

D’emblée, il convient de souligner djuhe s’agit pas d’ajouter de nouvelles regles au
statut général, mais bien de dégager des marges mh@nceuvres pour les gestionnaires et
de créer, ce faisant, un nouvel outil de dialoguasial.

En droit, I'administration devra d’ailleurs toujsurécarter I'application d'une ligne
directrice de gestion a un cas d’espece qui l&igiste qui illustre la souplesse de ce nouvel
outil.

Dés lors, la réflexion sur la portée des lignes dictrices de gestion en matiére de
mobilité ne saurait étre a priori limitée a un seul versant de la fonction publiquebien
gu'il ait été indiqué, a titre d’exemple, que d#e® lignes permettraient de sécuriser et de
rendre transparentes certaines procédures (extiomgesles mutations au sein des
administrations de I'Etat tableau de mutation, owtile résidence administrative, priorités de
mutation, accueil en détachement).

Dans la fonction publique territoriale, la mise en place de parcours professionnels au
sein des différents services relevant d'un mémel@yepr territorial implantés sur un zonage
géographique large (exemple des régions), poucaiduire a s'appuyer sur ddéignes
directrices de gestionCela contribuerait a rendrplus lisible les dynamiquesinternes de
mobilité.

Ce méme objectif peut étre recherchengl la fonction publique hospitaliere.Une
réflexion sur les lignes directrices de gestionnestiere de mobilité entre établissements
publics de santé d’'un méme territoire, souhaitantceordonner autour d’'une stratégie
partagée, pourrait étre initiée afin de facilless projets de mobilité portés par les agents dans
ce nouveau cadre.

En tout état de cause :

=>» Les lignes directrices de gestion permettraient dller vers plus de transparence et
d’équité, notamment en matiére de mobilité des agénpublics :

- d'une part, elles donneraient des indications aadteds de service déconcentrés et
permettraient d’harmoniser leurs pratigues de gestu sein au sein d’'un périmetre de
services relevant de la méme autorité ;

- d’autre part, elles rendraient transparentes ltayede la mobilité des agents publics,
qui sont répartis sur tout ou partie du territdn@ncais et souvent géographiquement
éloignés des lieux de décision.

= Pour gu’un tel dispositif soit compris et acceptéar tous, il importe que les lignes
directrices de gestion soient soumises a l'avis dig instance de dialogue social.

La prise en compte de l'existence de ces lignescttices concertées pourrait justifier
I'évolution du rdle des instances de concertationsque la ligne est «respectée » ; leur
activité pouvant étre principalement consacréexalnen des « exceptions ».
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